* % Kk

Evropska
komise

hd

1

BILA KNIHA
O BUDOUCNOSTI EVROPY

f
‘)

Uvahy a scéndre
pro EUZ7/ v roce 2025

>




Evropska komise
COM(2017)2025 z 1. bfezna 2017

Rue de la Loi / Wetstraat, 200
1040 Bruxelles/Brussels
+3222991111



PFedmluva

Dne 25. bfezna 2017 se 27 vedoucich predstaviteltl
Elenskych stdti Evropské unie setkd v Rimé, jednotnych v
miru a prdtelstvi.

To je samo o sobé Uspéch, ktery by v dobé pred 60 lety,
kdy se Sest zaklddajicich ¢lenskych statd dohodlo na
Rimskych smlouvdch, byl pro mnohé nemyslitelny.

KdyZ si nyni pfipomindme toto vyroc¢i myslime na ty,
kteri tu byli pfed ndmi a jejichZ sen o Evropé se stal
skutecnosti. Nyni je ¢as k tomu, abychom si s hrdosti
uvedomili, co jsme dokdzali, a abychom si pfipomnéli
hodnoty, které nds spojuji.

Rim vSak také musi byt za¢dtkem nové kapitoly. Stoji
pred ndmi ddleZité ukoly tykajici se nasi bezpecnosti,
kvalitniho Zivota nasich obcand, tlohy, kterou bude
Evropa muset prijmout ve stdle multipoldrnéjsim svété.
Spojend Evropskd unie s 27 ¢leny musi utvdret svij
vlastni osud a formulovat vizi pro svou budoucnost.

Tato bild kniha je prispévkem Evropské komise k této
nové kapitole evropského projektu. Chceme zahdjit
proces, jimZ si EU urci svou cestu. Chceme zmapovat
vyzvy a pfileZitosti, které jsou pred ndmi, a popsat
zpuisoby, které si jako reakci na né mdZeme spolecné
zvolit.

V pristich mésicich probéhne na nasem kontinentu Sirokd
debata, do niZ se zapoji Evropsky parlament, parlamenty
Clenskych statd, mistni a regiondlini sprdva i nejriznéjsi
zdstupci obcanské spolecnosti. Ve svém projevu o

stavu Unie v zdri 2017 tyto myslenky ddle rozvedu a
predstavim své osobni ndzory ohledné budoucnosti

O EVopska unie

EU. To by mélo Evropské radé pomoci vyvodit do konce
roku prvni zdvéry a rozhodnout o dalsim postupu, ktery
by mél byt realizovan pred volbami do Evropského
parlamentu v ¢ervnu 2018.

AZ se budeme rozhodovat, jakym smérem se vydat,
méli bychom mit na paméti, Ze EU ze sebe vzdy vydava
to nejlepsi, kdyZ jsme sjednoceni, mame odvahu a
sebedlivéru v tom, Ze miiZeme spolecné utvaret nasi
budoucnost.

Evropskd unie zménila nase Zivoty k lepsimu. Musime

zajistit, Ze v tom bude pokracovat pro vsechny ty, kteri
prijdou po nds.

\

Jean-Claude Juncker
1. bfezna 2017



,Evropa se nevytvofi najednou, nebo podle
jednoho planu. Uskutecni se naplfiovanim
konkrétnich cil(l, vytvarejic nejprve skutecnou
solidaritu.”

Robert Schuman
9. kvétna 1950
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1. Uvod

Po generace pfedstavovala Evropa vzdy budoucnost.

Na zacatku byla vize Altiera Spinelliho a Ernesta
Rossiho, kteti byli bechem druhé svétové valky
politickymi vézni italského fasistického rezimu na
ostrove Ventotene. Jejich manifest Za svobodnon a
sjednocenon Evropu si predstavoval prostor, v némz se
setkaji spojenci i protivnici a spole¢né zajisti, aby se
,»staré absurdity” Evropy nikdy nevratily.

Manifest z Ventotene
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Pred Sedesati lety se zakladajici clenové EU inspirovali
timto snem o mirové spole¢né budoucnosti a vydali se
na jedine¢nou a ambiciézni cestu evropské integrace.
Dohodli se, ze budou své spory fesit u jednactho
stolu, nikoli na bojisti. Silu armad nahradili silou prava.
Otevteli cestu, k niz se mohly pfidat dalsi zeme, aby se
Evropa mohla sjednotit a abychom byli silnéjsi.

Nechali jsme tak svou bouflivou minulost za sebou.
Nasledovalo sedm desetileti v miru vedoucich k
rozsitené Unii 500 miliont obcanu zijicich svobodné

v jedné z nejlépe prosperujicich ekonomik svéta.
Obrazy bitev v zakopech a polich u Verdunu a obrazy
kontinentu rozdélené¢ho Zeleznou oponou a Berlinskou
zdi nahradil obraz Unie vystupujici jako majak miru a
stability.

Obé¢ti predchozich generaci by nemély byt nikdy
zapomenuty. Lidskd dastojnost, svoboda a demokracie
byly tvrdé zaslouzené a nesmime se jich nikdy vzdat.
Vsichni Evropané nepocit’uji tuto vazbu na mir stejné
jako jejich rodice nebo prarodice, ale uvedené zakladni
hodnoty nas nadale spojuiji.

EU je nyni mistem, kde maji Evropané v Unii

rozkladajici se na ¢tyfech milionech kilometri
¢tvere¢nich moznost poznavat jedinecnou rozmanitost
kultury, myslenek a tradic. Ziskali zde celozivotni
pouta s jinymi Evropany a mohou cestovat, studovat

a pracovat napfi¢ hranicemi statd, aniz by museli
smenovat penize. Zasady pravniho statu a socialni
spravedlnosti zde nahradily vladu zelezné pesti. O
rovnosti se zde jen nemluvi, ale stale se za ni bojuje.

Mnozi Evropané si nicméné mysli, ze Unie je bud’
piilis vzdalena, nebo Ze piehnane zasahuje do jejich
kazdodennich Zivott. Jini zpochybnuji jeji pfidanou
hodnotu a ptaji se, jak EU zlepsuje jejich zivotni
uroven. EU také nesplnila ocekavani mnoha lidi, kdyz
se potykala se svou nejhorsi financ¢ni, hospodatskou a
socialni krizi v povale¢né historii.

Nic nenasvédcuje tomu, ze by se problémy, které musi
EU fesit, zmirnovaly. Nase ekonomika se zotavuje z
globalni finanéni krize, oziveni se vsak neprojevuje
dostate¢né rovnomérné. Césti naseho sousedstvi

jsou destabilizovany, coz ma za nasledek nejvetsi
uprchlickou krizi od druhé svétové valky. Teroristé
zautocdili v centrech nasich mést. Objevujf se nové
globalni mocnosti a staré se vyrovnavaji s novou
realitou. A v loniském roce se volici jednoho z nasich
clenskych statt rozhodli Unii opustit.

Soucasna situace nemusi byt pro budoucnost EU
nezbytné limitujici. Konstrukce Unie ¢asto probihala
na pozadi krizi a nezdafenych zacatkt. Pocinaje
Evropskym obrannym spolecenstvim, které se v
padesatych letech nepodatilo ani zahdjit, pfes otfesy
urokovych sazeb v sedmdesatych letech, po zrusena
pfistoupeni a odmitnuti v referendech v nedavnych
desetiletich se EU vzdy nachazela na kfizovatce, vzdy
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se piizpusobovala a vyvijela.
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Jen v poslednich 25 letech byla Unie smlouvami

z Maastrichtu, Amsterdamu a Nice hluboce
reformovana a soucasneé se jeji velikost vice nez
zdvojnasobila. Lisabonska smlouva a desetiletd debata,
ktera ji pfedchazela, oteviela novou kapitolu evropské
integrace, ktera dosud skyta nenaplnény potencial.

Tak jako u generaci pfed nami nemutze byt nase
odpoved na tkoly, jez pred nami lezi, nostalgicka

a nesmi brat v ivahu pouze nejblizsi obdobi. Méla

by stavét na spole¢né perspektive a na sdileném
ptesvedceni, ze pokud se spojime, kazdy z nds se bude
mit Iépe.

Evropa dnes

V dobg, kdy se 27 hlav stata nebo predsedu vlad
schazi v Rimé, aby si pipomnéli 60. viroci naseho
spolec¢ného projektu, musime opét pohlédnout vpred.

Tato bila kniha mapuje faktory zmény v pii$tim
desetilet{ a pfedstavuje fadu scénatu, jak by se EU
mohla vyvijet do roku 2025. Zahajuje tak diskusi,
ktera by mela pomoci zamefit pozornost a najit nové
odpovedi na starou otazku:

Jakou budoucnost si pfejeme pro sebe, pro nase déti a
pro nasi Unii?
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2. Faktory ovlivilujici budoucnost
Evropy

MENICI SE MISTO V MENICIM SE SVETE

Evropa je domovem nejvétstho jednotného trhu na
svete a druhé nejpouzivanéjsi meény. Je to nejvetsi
obchodni mocnost a nejvetsi darce rozvojové a
humanitarni pomoci. Mimo jiné diky Horizontu 2020,
nejvetsimu mezinarodnimu vyzkumnému programu
na svete, je EU na pfednim misté v oblasti inovaci.

Jeji diplomacie ma skute¢nou vahu a pomaha ucinit
dohoda s Iranem o jeho jaderném programu nebo
vudei uloha EU pii dosazeni Pafizské dohody o zmeéné
klimatu a pfijetf cil udrzitelného rozvoje pro rok 2030
Organizaci spojenych narodi. Tento vliv posiluje nase
uzka spoluprace s NATO a nase aktivni role v Radé
Evropy.

Evropa je atraktivni pro mnohé ze svych partnert.
Prestoze se v kratkodobém horizontu neocekava
piijeti novych clenskych zemi, je uz samotna
perspektiva piijeti mocnym nastrojem zajisténi

stability a bezpe¢nosti podél nasich hranic. EU aktivné
spolupracuje se sousednimi zemémi na vychodé i na
jihu. Uloha EU jako pozitivn{ globalni sily je déleitéjsi
nez kdy predtim — od naseho posileného partnerstvi

s Ukrajinou po dalekosahlou spolupraci s nasimi
africkymi partnery.

Podil Evropy na svétové populaci klesa

= fippp
w0 e
205§ 6%
2060 § %

Zdroj: Statisticka divize OSN a Eurostat, EU27

Tento status je vsak tfeba vidét v realném kontextu:
jak ostatni ¢asti svéta rostou, misto Evropy ve svété se
zmensuje. V roce 1900 pfedstavovala Evropa pfiblizné
25 % svetové populace. V roce 2060 to bude méné
nez 5 %. V té dob¢ nebude obyvatelstvo zadného
clenského statu predstavovat vice nez 1 % svétové
populace.

Predpoklada se, ze relativni ekonomicka sila EU
rovnez poklesne a v roce 2030 bude pfedstavovat
mnohem méné nez 20 % svétového HDP — dnes je
to kolem 22%. Rychle rostouci vliv rozvijejicich se
ekonomik zvyrazfiuje potfebu toho, aby EU mluvila
jednim hlasem a jednala kolektivni vahou svych
individualnich ¢asti.

Podil EU na globalnim HDP klesa

2004 2015
Spojené staty americké 28% 24% )Y
EU-27 26% 22% ~
Japonsko 11% 6% Y
Spojené kralovstvi 500 4% &
Cina 5% 15% p |
Kanada 2% 2% =)
Mexiko 2% 2% -)
Brazilie <2% 2% p |
Indie <2% 3% p |
Zbytek svéta 18% 21% p

Zdroj: Eurostat a Statisticka divize OSN

Euro je nyni globalni mé&nou, ale na sile rostou dalsi
hraéi.
2015 2017
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Pozn.: grafy zndzorfiuji nedavnou zménu v kosi mén, ktery MMF
pouZziva jako referentni hodnoty — tzv. zvlastni prava Cerpani.

Zdroj: Mezinarodni ménovy fond, Udaje z 30. 11. 2015 a 24. 2. 2017.

Rozmist’ovani vojenskych jednotek na nasich
vychodnich hranicich, valka a terorismus na Blizkém
vychode¢ a v Africe a nartstajici militarizace po
celém svété jsou zivymi ilustracemi stale napjatéjsiho
globalniho kontextu. Potfeba uvazovat o tom, jak
ptedchazet hrozbam (od velkych kyberatokt po
tradi¢néjsi formy agrese), reagovat na né a chranit

se proti nim, nebyla nikdy naléhavéjsi. Pro vétsinu



zem{ EU bude ,,tvrdou® bezpecnost nadale zajist’ ovat
NATO, ale Unie nesmi byt naivni a musi se o svou
vlastnf bezpecnost starat. V situaci, kdy muaze nad
pravidly pfevazit sila, jiz pouhd ,,mékka sila“ nestaci.

Svét sice nikdy nebyl mensi nebo lépe propojeny,

ale navrat izolacionismu vyvolava pochybnosti o
budoucnosti mezinarodniho obchodu a vicestrannych
vztaht. Prosperita EU a schopnost prosadit na
svetové scéne nase hodnoty bude nadale zaviset na
jeji otevienosti a silnych vazbach s jejimi partnery.
Prosazovani volného a progresiviniho obchodu a
usmeérnovani globalizace tak, aby z ni meli prospech
vsichni, vsak bude stale obtizn¢jsi.

owr e

U vétSiny zemi s nejvy33imi vydaji na obranu se do roku
2045 predpoklada jejich zdvejnasobeni (v miliardach USD)

&> &>

Spojené staty americké

Cna 251 @

Indie 117 @ @
Rusko 113 @ 295 @
Spojené kralovstvi 58 e 108 @
Francie 51 e 87 ©
Japonsko 46 e 67 e

Némecko 46 63
Brazilie 35 e 97 e

Zdroj: Zprava ministestva obrany Spojeného kralovstvi: Strategic Trends
Programme: Global Strategic Trends — Out to 2045

EU je nejvétsim darcem rozvojové a humanitarni pomoci
(% celkové a v miliardach USD)

74 miliard USD 32 miliard USD

7%
OSTATNI

EI%

Zdroj: OECD, 2015, EU = EU a jeji ¢lenské staty

HLUBOCE TRANSFORMOVANA EKONOMIKA
A SPOLECNOST

Globalni financnf a hospodaiska krize, ktera zacala v

roce 2008 ve Spojenych statech, otfasla EU v zakladech.
Diky rozhodné akci je dnes ekonomika EU stabilngjsi

a nezamestnanost poklesla na nejnizsi uroven od doby,
kdy ,,velka krize* udefila. Oziveni je vSak dosud v ramci
spolecnosti a jednotlivych regiont nerovhomeérné. Reseni
pozustatku krize, od dlouhodobé nezaméstnanosti po
vysokou miru vefejného i soukromého zadluzeni v mnoha
c¢astech EU, zustava naléhavou prioritou.

Situace je obzvlasté obtiznd pro mladou generaci. Poprvé
od druhé svétové valky existuje skutecné riziko, Ze se
soucasna generace mladych dospélych bude mit hite

nez jejich rodice. EU si nemtize dovolit ztratit nejlépe
vzdélanou vékovou skupinu, jakou kdy méla, a dovolit, aby
generacni nerovnost znehodnotila jeji budoucnost.

Nezaméstnanost v EU-28 klesa3, ale je stale vysoka

Méné nez 25 let /M//\
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Zdroj: Evropska komise

Tento vyvoj podnitil pochyby o socialné trzni ekonomice
EU a jeji schopnosti splnit jeji slib, ze nikdo nebude
opomenut, a zajistit, ze se kazda generace bude mit

lépe nez predchozi. To bylo zvlast citelné v eurozéné

a podtrhlo to potiebu dokoncit hospodaiskou a
ménovou unii a posilit shlizovani hospodatskych a
socidlnich vysledka. Ucinit ekonomiku EU inkluzivnejsi,
konkurenceschopnéjsi, odolnéjsi a Iépe pripravenou na
budoucnost nebude v piistich letech o nic méné narocné.
EU rychle starne a ocekavana délka zivota dosahuje
bezprecedentnich ¢isel. Se stiedni délkou Zivota 45 let

se EU do roku 2030 stane ,,nejstarsim* regionem svéta.
Nové rodinné struktury, ménici se populace, urbanizace
a raznorod¢jsi druhy pracovni kariéry maji dopad

na zpusob, jakym je budovana socialni soudrznost.
Béhem jedné generace jsme pfesli od modelu, kdy
prameérny zaméstnanec mél cely zivot jedno pracovni
misto, k modelu, kdy jich ma béhem své kariéry vice

nez deset. Pracuje vice Zen nez kdy difve, ale dosazeni
skute¢né rovnosti zen a muzu bude vyzadovat zbourani
pietrvavajicich bariér. V dobé¢, kdy se podil obyvatel EU v
produktivnim véku zmensuje, musi Unie mobilizovat plny
potencial svych schopnosti.
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Evropané budou v roce 2030 nejstarsi na svété
(vékovy median podle regiont svéta)

Evropa jiz ma systémy socialni péce, které patif ve
svete k nejpokrocilej$im a mohou poskytnout feseni
spolecenskych problému po celém svéte. Jeji vedci
stoji v popfedi globalniho vyzkumu fesictho zdravotni
problémy, ktery vede napiiklad k lécbé Alzheimerovy
nemoci. Systémy socialnf ochrany vsak bude tfeba
vyznamné zmodernizovat, aby zustaly financné
dostupné a drzely tempo s novymi demografickymi a
pracovnimi podminkami..

To je dvojnasob dulezité v situaci, kdy se Evropa
vyrovnava se silnou digitalizaci spole¢nosti, ktera jiz
dnes stira rozdily mezi zaméstnanci a samostatné

vydéle¢né cinnymi osobami, zbozim a sluzbami
nebo mezi spotiebiteli a virobci. Mnoho soucasnych
pracovnich mist pfed deseti lety neexistovalo.

V piistich letech mnoho novych vznikne. Je
pravdépodobné, ze vetsina deétd, které dnes zahajuji
zakladni skolni dochazku, bude vykonavat nové
profese, které dosud neexistuji. Vyzvy vyplyvajici ze
zvyseného vyuziti technologii a automatizace ovlivni
vsechna pracovni mista a odvétvi. Maximalni vyuziti
novych piilezitosti pfi soucasném zmirnovani jejich
negativnich dopadi bude vyzadovat masivni investice
do dovednosti a vyznamné prehodnoceni systému
standardntho i celozivotniho vzdélavani. Vyzada si
rovneéz zavedeni novych socialnich prav, ktera budou
obcany provazet v meénicim se pracovnim svete.

Evropa se soucasné zavazala k ambiciézni
dekarbonizaci své ekonomiky a snizovani skodlivych
emisi. A budeme se muset i nadale pfizpusobovat
rostoucim tlakiim v oblasti klimatu a Zivotnfho
prostfedi. Bude nutné, aby nas pramysl, mésta a
domacnosti zménily svoje fungovani a zasobovani
energil. Jiz dnes mame vedouci postaveni, pokud jde
o inteligentni mesta®, efektivn{ vyuzivani pfirodnich
zdrojt a globaln{ boj proti zméne¢ klimatu. Nase
firmy drzi 40 % svétovych patentt na obnovitelné
energetické technologie. Jednim z nasich velkych
ukolu bude pfivést inovativni feseni na trth — doma iv

zahranici.

Europa je domovem té&ch nejrovnopravnéjsich spoleénosti na svété
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Pozn.: Tento graf znazorfiuje rozdéleni pfijm0 mezi jedinci s vyuzitim Gini koeficientu, kde O znamena absolutni rovnost.

Zdroj: OECD, nejnovéjsi dostupna data
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VETSI HROZBY A OBAVY OHLEDNE BEZPECNOSTI
A HRANIC

Evropa je pro své obcany pozoruhodné svobodnym

a stabilnim mistem ve svété dosud plném sporti a
konfliktt. Z 25 zemi oznacenych jako nejpokojnéjsi na
svete je 15 z EUL

Nasimi spole¢nostmi vsak otfasl mrazivy ucinek
nedavnych teroristickych utoku. Stale nezfetelnéjsi
hranice mezi vnitfnimi a vnéj$imi hrozbami

mén{ zpusob, jakym lidé pfemysleji o své osobni
bezpecnosti a o hranicich. Dochazi k tomu paradoxné
v dobé¢, kdy je pohyb po svété za praci i odpocinkem
snadnéjsi a béznéjsi nez kdy predtim.

PFed 25 lety: pad Berlinské zdi

Jak budou putisobit ucinky rastu populace, rozsahlé
napéti a zména klimatu, znasobf se tlaky, jez vedou k
migraci, a migracni toky budou pfichazet z riznych
casti svéta. V roce 2015 pfislo do Evropy 1,2 milionu
lidi. Tato uprchlicka krize nema po druhé svétové
valce obdoby. To vedlo ke konfliktni debaté o
solidarit¢ a odpoveédnosti mezi ¢lenskymi staty a k
obecnéjsimu zpochybnén{ budoucnosti spravy hranic a
volného pohybu v EU.

Pro 1,7 milionu Evropanu, kteff kazdy den dojizdéji
do jiného clenského statu, a pro stovky miliona, které
kazdy rok cestuji v Evropé za rodinou, jako turisté
nebo pracovne, jsou hranice minulosti. Avsak poprvé
od doby, kdy byly o generaci dffve zdi strzeny, vedly
nedavné krize k opétovnému zavedeni docasnych
kontrol na nékterych hranicich v EU.

© AP Photo/Thomas Kienzle
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Zdroj: Global Peace Index

ZPOCHYBNENI DUVERY A LEGITIMITY

Nejruzngejsi zmeény, k nimz ve sveéte dochazi, a
nejistota, kterou mnoz{ realné pocit’uji, vedou k
rostouci nespokojenosti s oficialni politikou a s
institucemi na vsech urovnich. To se casto projevuje
jako lhostejnost a neduveéra vuci ¢innosti vefejnych
organu. Vytvaii se tim také prazdny prostor, ktery
piilis snadno zaplnuji populisté a nacionalisticka
rétorika.

Kritizovani ,, Bruselu“ za problémy spolu s pfipisovanim
si uspécht doma, neochota pfijmout spolecna
rozhodnut{ za sva a obvinovan{ druhych za neuspéchy
jiz prinesly své $patné ovoce. Evropané nejsou vuci
témto ocividnym dikazim nejednotnosti imunni.
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Evropsky projekt ma stale silnou podporu; neni uz

ale bezpodminec¢na. Vice nez dv¢ tfetiny Evropant
spatiuji v EU misto stability v bouflivém svété. Vice
nez 80 % podporuje ¢tyfi zakladni svobody EU. 70 %
obcant eurozony podporuje spolecnou ménu. Poklesla
nicméné davéra obcana v EU, stejné jako v narodni
instituce. EU dnes duvéfuje pfiblizné tfetina obcant,
zatimco pred deseti lety to byla asi polovina.

Prekonat vzdalenost mezi slibem a jeho splnénim
predstavuje trvale narocny tikol. Casteéné je tomu tak,
protoze koncepci EU nenf snadné porozumét, jelikoz
je kombinaci evropské urovné a urovné clenskych
stati. Nen{ dostatecné dobfe vysvétleno, co kdo

déla, a pozitivni role EU v kazdodennim zivoté nenf
viditelna, pokud se o ni nehovoif na mistn{ drovni.
Obcané ve svych obcich si nejsou vzdy védomi toho,
ze nedaleka farma, jejich dopravni sit’ nebo univerzity
jsou castecné financovany z EU.



Existuje také rozpor mezi oc¢ekavanim a schopnosti
EU jednat. Napfiklad nezaméstnanost mladych

lidi: navzdory mnoha summitim na vysoké drovni

a uzite¢nym podpurnym opatfenim EU zustavaji
nastroje a pravomoci v rukou statnich, regionalnich
a mistnich organd. Zdroje, jez jsou v socialni oblasti
k dispozici na evropské urovni, predstavuji jen 0.3 %
toho, co clenské staty celkem v této oblasti utraceji.

Obnoveni davéry, budovani konsensu a vytvateni
smyslu soundleZitosti je t€z$i v dobe, kdy informace
nikdy nebyly v takovém mnozstvi dostupné, a pfesto
tak obtizné uchopitelné. Média chrli zpravy 24 hodin
denné, sedm dni v tydnu stale rychleji. Udrzet krok

Jak Evropané vnimaji EU?

EU jako misto stability

® ‘Souhlasim’ celkem | Nevim | Pro
B ‘Nesouhlasim’ celkem B Proti

m Nevim

29% Wﬂ" 14% W'i

5% ll 5% 'l

Zdroj: Eurobarometr, fijen a listopad 2016, EU-28

Podpora étyF svobod EU

el LELEL SR LR

a reagovat je stale t¢zs. Kazdy den je na Twitteru
publikovano vice zprav, nez se jich pred deseti lety
objevilo za cely rok. V roce 2018 budou uzivatelé
socialnich médif predstavovat jednu tetinu svétové
populace.

Tyto trendy se budou jen zrychlovat a budou nadale
ménit zpusob fungovani demokracie. Vytvareji se

tak nové piilezitosti k usnadnéni vefejné diskuse a
zapojen{ Evropanu. EU a jejf clenské staty vSak museji
rychleji komunikovat s obcany, byt zodpoveédnéjsi

a lépe a rychleji realizovat to, co bylo spolecné
dohodnuto.

| Pro (eurozonu)
B Proti (eurozoné)

- thitRe
1!

5% II

13






3. Pét scénaFu pro EU v roce 2025

Mnohé z hlubokych transformaci, jimiz EU

v soucasnosti prochazi, jsou nevyhnutelné a nezvratné.
Jiné je obtiznéjsi predvidat a pfijdou neocekavané. EU
se muze témito udalostmi nechat unaset, nebo se muze
snazit je utvafet. Nyni se musime rozhodnout.

Pét scénatt predstavenych v této bilé knize pomuze
orientovat debatu o budoucnosti EU. Obsahuji fadu
nahledd na mozné podoby Unie v roce 2025

v zavislosti na tom, jaka rozhodnuti spolecné
piijmeme.

Vychozim bodem kaZdého scénafe je, Ze 27
clenskych statii bude pokracovat jako Unie.

Tyto scénafe jsou ilustrativni, maji vyzyvat k zamysleni.
Nejsou to detailni plany ani politické projekty.

V souladu s tim umyslné nejsou zminovany pravni
nebo institucionaln{ procesy — forma bude nasledovat
funkci.

Diskuse o budoucnosti EU byla pfilis ¢asto
redukovana na binarn{ vybér ,,vice ¢i méné Evropy*.
Takovy pifstup je zavadéjici a pfilis zjednodusujici.
NiZe uvedené moznosti sahajf od statu quo pies
zménu zabéru a priorit, az k dil¢imu ¢i kolektivnimu
skoku vpfed. Scénate sdileji mnoho spolecnych
prvki a vzajemné se proto nevylucuji. Rovnéz nejsou
vycerpavajici.

Konec¢ny vysledek bude nepochybné vypadat jinak
nez scénafe, jez jsou zde prezentovany. EU s 27 cleny
se spolec¢né rozhodne, jaka kombinace prvka z téchto
péti scénaft podle nich nejlépe prispéje k rozvoji
naseho projektu v zajmu nasich obcant.
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ScéndF 1: Pokracovdni v dosavadni praxi

EVROPSKA UNIE SE SOUSTREDI NA SPLNEN/
SVEHO POZITIVNIHO REFORMNIHO PROGRAMU

Proc¢ a jak?

Ve scénafi, ve kterém EU27 pokracuje ve stavajicim
kurzu, se hlavni pozornost soustfed’uje na provadéni a
modernizaci svého soucasné¢ho reformntho programu.
D¢je se tak v duchu programu Komise ,,Novy zac¢atek
pro Bvropu® z roku 2014 a Bratislavské deklarace
schvalené vsemi 27 clenskymi staty v roce 2016.
Priority jsou pravidelné aktualizovany, problémy
feseny, jakmile se objevi, a v souladu s tim je pfijimana
nova legislativa.

Vysledkem je, ze 27 ¢lenskych statt a organy

EU provadi spole¢ny akéni program. Rychlost
rozhodovani zavis{ na prekonavan{ nazorovych rozdila
za Gcelem splnéni spolec¢nych dlouhodobych priorit.
Pravni pfedpisy EU jsou pravidelné kontrolovany, zda
odpovidaji svému tcelu. Zastaralé pravni predpisy se
rusi.

Do roku 2025 to znameng:

EU27 se bude nadéle zaméfovat na vytvareni
pracovnich mist, rist a investice posilovanim
jednotného trhu a vyssimi investicemi do digitalni,
dopravni a energetické infrastruktury.

Dochazi k postupnému pokroku ve zlepsovani
fungovani jednotné mény za tcelem stimulace rastu a

zabranéni otfest vznikajicich jak doma, tak v zahranici.

Podnikaji se dalsi kroky k posileni finan¢niho dohledu

k zajisteéni udrzitelnosti vefejnych financi a rozvoji
kapitalovych trha pro financovani realné ekonomiky.

16

Reforma pravnich predpist o statnf podpofe, kterou
Komise prosadi, zajisti, ze 90 % opatfeni v oblasti
statni podpory bude v rukou narodnich, regionalnich a
mistnich organa.

Posiluje se boj proti terorismu zaroven s ochotou
vnitrostatnich organt ke sdilenf zpravodajskych
informaci. Prohlubuje se spoluprace v oblasti obrany,
pokud jde o vyzkum, pramysl a spolecné zadavani
vefejnych zakazek. Clenské staty pijimaji rozhodnuti
spojit ¢ast svych vojenskych kapacit a posilit financni
solidaritu v oblasti zahrani¢nich misi EU.

V zahranicn{ politice se EU stale castéji dafi mluvit
jednim hlasem. EU27 stejné¢ jako dnes nadale aktivné
usiluje o obchodni dohody s partnery po celém svéte.
Sprava vnéjsich hranic je primarni odpovédnosti
jednotlivych zemi, ale diky operacni podporfe Evropské
pohrani¢ni a pobfezni straze se posiluje i spoluprace v
této oblasti. Vzhledem k novym problémutm, které se
objevuji, je potfebné neustalé zlepsovani spravy hranic.
Pokud k nému nedojde, mohou nékteré zemé trvat

na zachovan{ cilenych vnitfnich kontrol. EU27 se dafi
pozitivné ovliviiovat svétovou agendu v fadé oblasti,
jako jsou klima, financni stabilita a udrzitelny rozvoj.

Vyhody a nevyhody:

Pozitivni akéni plan zalozeny na spolecném cili

nadale dosahuje konkrétnich vysledku. Prava obc¢anua
plynouci z prava EU jsou dodrzovana. Jednota EU27
je zachovana, ale v pfipadé vétsich spora mize byt
stale vystavena zkousce. Pouze spolec¢né odhodlani
dosahnout spole¢nych vysledka v dulezitych oblastech
pomuze odstranit rozdily mezi sliby na papife a
ocekavanimi obc¢ant.



@ Dopad na politiky

Jednotny trh HospodaFska Schengen, Zahraniéni Rozpoket EU | Akceschopnost
a obchod a ménova unie migrace politika
a bezpeénost a obrana
Posileni Postupné Postupné Pokrok pfi Castetna Pozitivni agenda
jednotného trhu, | zlepSovani zintenziviiovani utvareni modernizace, prinasi konkrétni
mj. v energetice | fungovani spoluprace v jednotného aby odpovidal vysledky;
a digitalnim eurozony oblasti spravy postoje v reformni agendé | rozhodovaci
sektoru; EU27 vnéjsich hranic; zahranicnich dohodnuté mezi | procesy jsou i
pokracuje pokrok na cesté | otazkach; uzsi 27 tleny nadale tézko
Vv uzavirani ke spole¢nému spoluprace v srozumitelné;
progresivnich azylovému oblasti obrany akceschopnost
obchodnich systému; lepsi nespliuje vzdy
dohod koordinace v ocekavani
bezpecnostnich
zalezitostech
y:;‘ Ilustrativni pFiklady

e Domacnosti i podniky jsou motivovany k tomu, aby sniZovaly spotfebu energie a vyrabély vlastni Cistou
energii. Mohou snadno ménit dodavatele. Ceny jsou v priiméru nizsi, ale polovina prostredk( je stale vyplacena
dodavatellim mimo EU.

e  Evropané mohou pouZivat sifové propojena auta, ale po prekrofeni hranic mohou naraZet na nevyfredené pravni
a technické prekazky.

e Jak v centrech evropskych mést, tak ve venkovskych oblastech je k dispozici kvalitni a vysokorychlostni
Sirokopasmovy pfistup. Elektronicky obchod se rozviji, ale dodani zboZi z jiného Clenského statu je stale neumérné

drahé.

e Evropané mohou ve vétsiné pfipad( cestovat pres hranice, aniz by museli zastavovat kvdli kontrole. Zesilené
bezpetnostni kontroly znamenaji, Ze na letiSté nebo na nadrazi je nutno se dostavit ve znatném ¢asovém

predstihu.

e EU uzavird cilené a progresivni obchodni dohody s podobné orientovanymi partnery, jako jsou Japonsko,
Australie, Novy Zéland, Latinska Amerika a dalSi. Proces ratifikace je zdlouhavy a ¢asto se protahuje kv(lli

diskusim a neshodam v nékterych narodnich a regionalnich parlamentech.
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ScéndrF 2: Pouze jednotny trh

HLAVNI ZAMERENI EVROPSKE UNIE JE POSTUPNE
PREORIENTOVANO NA JEDNOTNY TRH

Proc¢ a jak?

Ve scénafi, ve kterém se EU27 neni schopna
dohodnout na dal$im postupu v mnoha oblastech
politik, se hlavni pozornost stale vice zaméfuje na
prohloubeni nékterych klicovych aspekti jednotného
trhu. Chyb{ sdilené odhodlan{ pracovat ve veétsi mite
spolecné v oblastech, jako jsou migrace, bezpecnost
nebo obrana.

V dusledku toho nebude EU27 rozsifovat svou
¢innost ve vetsine oblasti politik. Spoluprace tykajici
se novych spole¢nych problému se ¢asto uskutecnuje
na bilateralnim zaklade. EU27 také vyznamné snizuje
regulacnf zatéz tim, ze pii pfedlozeni jedné nové
iniciativy se zru$i dva stavajici pravni predpisy.

Do roku 2025 to znameng:

Fungovani jednotného trhu se stane hlavnim
davodem pro existenci EU27. Dals{ pokrok zavisi na
schopnosti dohodnout se na souvisejicich politikach
a standardech. Snadnéjsi to bude u volného pohybu
kapitalu a zboZi, ktery ztstane nadale bezcelni, nez v
jinych oblastech.

Vzhledem k silnému tlaku na snizenf{ regulace na
urovni EU pretrvavaji nebo se zvétsuji rozdily

v oblastech, jako jsou spottebitelské, socidlni a
environmentaln{ standardy, dan¢ nebo vyuzivani
vefejnych dotaci. Vznika tak riziko predhanéni se o
co nejmensi regulaci. Je rovnéz obtizné dohodnout se
na novych spole¢nych pravidlech mobility pracovnik
nebo piistupu k regulovanym povolanim. Vysledkem
je, ze volny pohyb pracovniki a sluzeb neni plné
zarucen.
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Euro usnadnuje obchodni vymeénu, ale rostouci
rozdily a omezena spoluprace jsou hlavnimi zdroji
zranitelnosti. Tim je ohroZena celistvost jednotné
mény a jeji schopnost reagovat na novou finanén{ krizi.

Na hranicich mezi ¢lenskymi staty probiha vice
systematickych kontrol kvuli nedostate¢né spolupraci v
zalezitostech bezpecnosti a migrace.

Vnitini spory ohledné pfistupu k mezinarodnimu
obchodu znamenaji, ze EU s obtizemi uzavira
dohody se svymi partnery. Migrace a nékteré otazky
zahrani¢ni politiky, se ¢im dal vice stavaji pfedmétem
bilateralni spoluprace. Humanitarni a rozvojovou
pomoc poskytuji jednotlivé staty. EU jako celek
nenf jiz zastoupena na fadé mezinarodnich for a
nenf schopna se dohodnout na spole¢ném postoji k
otazkam dulezitym pro globalni partnery, jako jsou
zmeéna klimatu, boj proti danovym aniktim, zvladani
globalizace a podpora mezinarodniho obchodu.

Vyhody a nevyhody:

Priority, na které se EU nov¢ soustfedi, znamenaji,

ze rozdilné nazory ¢lenskych statt na nové vznikajici
otazky musi byt casto feseny piipad od piipadu
bilateralné. Prava obcant plynouci z prava EU mohou
byt postupem casu oklesténa. Rozhodovani je mozna
snadnéji pochopitelné, ale schopnost spolec¢né jednat
je omezena. To muze vést ke zvétsovan{ rozdila mezi
ocekavanimi a realnymi vysledky na vsech trovnich.



@ Dopad na politiky

Jednotny trh HospodaFska Schengen, Zahraniéni Rozpoéet EU | Akceschopnost
a obchod a ménova unie migrace politika
a bezpeénost a obrana
Je posilen Omezena Bez jednotné Nékteré otazky Pfeorientovani Rozhodovaci
jednotny trh spoluprace v politiky v oblasti | zahrani¢ni - financuji se procesy
zboZi a kapitalu; | eurozéné migrace nebo politiky Fesi zakladni funkce | potencialné
standardy azylu; dalsi Clenské staty nezbytné pro snaze

se postupné
rozchazeji; volny
pohyb osob a
sluZeb neni plné
zarucen

Ay,
%"

koordinace v
bezpecnostnich
otazkach probiha
bilateralné;
kontroly na
vnitfnich
hranicich

Ilustrativni pFiklady

stale Castéji na
bilateralni Urovni;
spoluprace v
oblasti obrany
zlstava
nezménéna

jednotny trh

srozumitelné,
ovsem schopnost
jednat kolektivné
je omezena;
otazky, které se
tykaji vSech, musi
byt ¢asto reseny
bilateralné

e Kvalita ovzdusi se v riznych ¢astech Evropy znacné lisi z toho dtvodu, Ze nékteré zemé se rozhodnou zrusit
standardy a regulaci tykajici se Skodlivych emisi. Kvalita vody v fekdch protékajicich vice staty, jako jsou Dunaj
nebo Ryn, je rozdilna.

e Evropané se zdrahaji jezdit sitové propojenymi auty, protoZe neexistuji celoevropska pravidla a technické

standardy.

e  Prekracovani vnitfnich hranic v ramci sluZebnich cest ¢i cestovniho ruchu se kvdli pravidelnym kontrolam ztizi.

N Y

Nalezeni zaméstnani v zahranici je také téZsi a neni zarucen prevod narokd na dlichod do jiného ¢lenského statu.
Lidé, ktefi onemocni v zahranici, budou muset platit vysoké poplatky za zdravotni péci.

e EU27 neni schopna uzavirat nové obchodni dohody, protoZe ¢lenské staty nejsou schopny se dohodnout na
spolecnych prioritach nebo nékteré z nich blokuji ratifikaci.

e (Obcané zemé, jejiz vzdusny prostor byl narusen nebo jez se stala cilem kybernetického Utoku ze strany cizi
mocnosti, nedokaZzi pochopit, pro¢ ze strany EU27, nebo alespori sousednich zemi, nejsou schvdleny sankce.

e Navrat k poskytovani rozvojové pomoci na urovni jednotlivych statli ztéZuje vytvareni komplexnich partnerstvi
s africkymi zemémi, coZ omezuje ekonomické prileZitosti na rostoucim trhu a vede k tomu, Ze nejsou feseny

sy

zakladni pficiny migrace.
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ScéndrF 3: Staty, které chteéji, délaji vice

EVROPSKA UNIE UMOZNUJE CLENSKYM STATUM,
KTERE PROJEVI ZAJEM, ABY V KONKRETNICH
OBLASTECH DELALY SPOLECNE ViCE

Proc¢ a jak?

Ve scénafi, ve kterém EU27 postupuje stejné jako
dnes, ale nékteré clenské staty chteji spolecné
dosahnout vice, se vytvoii jedna nebo vice ,,koalici
ochotnych®, aby spolupracovaly v konkrétnich
oblastech politik. Sem mohou patfit napt. obrana,
vnitini bezpecnost, dané nebo socialni politika.

Vysledkem bude, ze se nové skupiny ¢lenskych statt
dohodnou na konkrétnich pravnich a rozpoctovych
opatfenich k prohloubeni spoluprice ve vybranych
oblastech. Podobné, jako tomu bylo v piipadée
schengenského prostoru nebo eura, to lze provést na
zaklade spole¢ného ramce EU27, pficemz je nutno
vyjasnit prava a povinnosti. Status ostatnich ¢lenskych
stath zustane zachovan, pficemz tyto staty maji
moznost se k uvedené skupiné pozdéji pripojit.

Do roku 2025 to znameng:

Skupina clenskych stata se dohodne na mnohem uzsi
spolupraci v zéalezitostech obrany, pficemz vyuzivaji
stavajici pravni moznosti. Takova spoluprace zahrnuje
intenzivni spole¢ny vyzkum a silnou spole¢nou
pramyslovou zakladnu, spolecné zadavani verejnych
zakazek, propojencjsi kapacity a zvysenou vojenskou
piipravenost pro spole¢né mise v zahranici.

Nékolik zemi se zaméfi na zalezitosti bezpecnosti
a justice. Rozhodnou se posilit spolupraci mezi
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policejnimi silami a zpravodajskymi sluzbami.
Vyménuji si veskeré informace o ¢innostech
souvisejicich s bojem proti organizovanému

zlocinu a terorismu. Diky spole¢nému vefejnému
zalobci spole¢né vysetfuji podvody, prani penéz a
obchodovani s drogami a se zbranémi. Rozhodnou se
jit dale pfi vytvafeni spole¢ného pravniho prostoru v
obcanskych vécech.

Skupina zemi, tvofena ¢leny eurozoény a pifpadné
dal$imi zemémi, se rozhodne mnohem tésnéji
spolupracovat zejména v danové a socialn{ oblasti.
Veétsi harmonizace danovych pravidel a sazeb snizuje
naklady na dodrzovani predpist a omezuje danové
uniky. Dohodnuté socialni standardy poskytujf jistotu
podnikiim a pfispivaji ke zlepSovani pracovnich
podminek. Pramyslova spoluprace se rozviji v fadé
$pickovych technologii, vyrobku a sluzeb, pficemz
pravidla jejich uzivani se pfipravuji spolecné.

27 clenskych statt dosahuje dalstho pokroku v
posilovani jednotného trhu a jeho ¢tyf svobod. Vztahy
se tfetimi zemémi, véetné obchodu, jsou nadale fizeny
jménem clenskych statt na urovni EU.

Vyhody a nevyhody:

Jednota EU 27 je zachovana, pficemz staty, které
chtéjf, maji moznost uzsi spoluprace. Prava obcanu
plynouci z prava EU se zacinaji raznit podle toho,
zda Ziji ¢i neziji v zemi, ktera se rozhodla délat
vice. Vznikajf otazky ohledné transparentnosti a
odpovédnosti ruznych trovni rozhodovani. Rozdil
mezi ocekavanimi a realnymi vysledky se v zemich,
které chtéjf a rozhodly se délat vice, zmensuje.



@ Dopad na politiky

Jednotny trh
a obchod

HospodaFska
a ménova unie

Schengen,
migrace
a bezpeénost

Zahraniéni
politika
a obrana

Rozpoéet EU

Akceschopnost

Jako ve scénafi
,Pokracovani

v dosavadni
praxi“: posileni
jednotného trhu

a EU27 pokracuje

Vv uzavirani
progresivnich
obchodnich
dohod

A,
%

Jako ve scénafi
,Pokracovani

v dosavadni
praxi‘, jen s
tim rozdilem,
Ze nékteré
zemé prohloubf
spolupraci v
oblastech jako
dané a socialni
standardy

Jako ve scénafi
,Pokracovani

v dosavadni
praxi‘, jen s
tim rozdilem,
Ze nékteré
zemé prohloubf
spolupraci v
bezpecnostnich
a justicnich
zaleZitostech

Ilustrativni pFiklady

Jako ve scénafi
,Pokracovani

v dosavadni
praxi‘, jen s
tim rozdilem,
Ze nékteré
zemé prohloubf
spolupraci v
oblasti obrany,
s dlrazem

na vojenskou
koordinaci

a spolecné
vybaveni

Jako ve scénafi
,Pokracovani

v dosavadni
praxi“; nékteré
Clenské staty
navysi rozpocty
v oblastech,

ve kterych se
rozhodnou vice
spolupracovat

Jako ve scénari
,Pokracovani

v dosavadni
praxi“: pozitivni
agenda EU27
prinasi vysledky;
v urcitych
oblastech
dosahuji nékteré
skupiny spolecné
rozhodovaci
procesy

Skupina zem/ vytvofi sbor policistl a Zalobct pro vysetfovani pfeshrani¢ni trestné cinnosti. Bezpecnostni
informace se vyméniuji okamZité, protoZze databaze jsou plné propojeny. Dlkazy v trestnim fizeni predloZzené v
jedné zemi jsou automaticky uznavany v ostatnich zemich.

Sitové propojena auta se hojné pouZivaji ve dvanacti ¢lenskych statech, které se dohodly na harmonizaci
svych pravidel a standard(. TytéZ ¢lenské staty vypracuji soubor pravidel pro vyjasnéni otdzek vlastnictvi a
odpovédnosti souvisejicich s internetem véci.

Skupina zemi spolupracuje a dohodne se na spole¢ném ,zakoniku pro podnikatelskou praxi®, ktery sjednocuje
korporatni, obchodni a souvisejici oblasti prava, coZ pomUZe podniklim v8ech velikosti snadno provozovat aktivity

v zahranici.

Pracovnici ve 21 €lenskych statech maji stale Sirsi a jednotnéjsi pracovni prava a socialni ochranu bez ohledu na
svou statni pfislusnost a misto pobytu.

Skupina Sesti zemi si pofidi dron pro vojenské ucely. Lze jej vyuZit pro dohled na mofi i na pevninég, jakoZ i pfi
humanitarnich zachrannych operacich. Je vytvoren spole¢ny program obrany k ochrané kritické infrastruktury
proti kybernetickym utokdm.
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Scéndr 4: Délat méneé,

EVROPSKA UNIE SE ZAMERUJE NA VYBRANE
OBLASTI POLITIKY, JIMIZ SE ZABYVA
INTENZIVNEJI A JEDNA V NICH RYCHLEJI,
ZATIMCO V JINYCH OBLASTECH JE MENE AKTIVNI

Proc¢ a jak?

Podle tohoto scénate, kdy panuje shoda v tom,

ze urcité priority je tfeba fesit spolecne, se EU 27
rozhodne, ze soustfedi svou pozornost a omezené
zdroje na mens{ pocet oblasti.

V dusledku toho je EU 27 schopna ve vybranych
prioritnich oblastech reagovat rychleji a rozhodnéji.

V téchto oblastech politiky ma EU 27 k dispozici
dokonalejsi nastroje, aby mohla piimo uplatiiovat a
prosazovat kolektivni rozhodnuti, jako je tomu dnes

v politice hospodatské soutéze nebo bankovniho
dohledu. Jinde EU 27 pfestava jednat nebo déla méné.

Vybérem svych novych priorit EU 27 usiluje o

lepsi sladéni slibt, ocekavani a vysledkt. Typickym
piikladem je nedavny nesoulad v souvislosti se
skandalem tykajicim se emisi z automobila. V
takovém piipadé se od EU ocekava, ze bude chranit
spotfebitele pfed klamanim ze strany vyrobcti, nema
vs$ak ani pravomoci, ani nastroje k tomu, aby tak
mohla ¢init pfimo a viditelnym zpasobem.

Do roku 2025 to znamena:

EU 27 zintenziviiuje svou ¢innost v oblastech, jako
jsou inovace, obchod, bezpe¢nost, migrace, sprava
hranic a obrana. Vypracuje nova pravidla a nastroje k
jejich prosazovani s cilem prohloubit jednotny trh v
novych klicovych oblastech. Zamétuje se na $pickovou
uroven vyzkumu a vyvoje a investuje do novych
celoevropskych projektt na podporu dekarbonizace a
digitalizace.

Typickymi pifklady jsou dalsi spoluprace v oblasti
vesmiru, vytvafeni technologickych klastrti na
nejvyspélejsi urovni a dokonceni regionalnich
energetickych center. EU 27 je schopna rychle
rozhodnout o vyjednan{ a uzavieni obchodnich
dohod. Spoluprace mezi policejnimi a justicnimi
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zato efektivnéji

organy v zalezitostech souvisejicich s terorismem je
systematicka a usnadnuje ji spolecna evropska agentura
pro boj proti terorismu.

Evropska pohranicni a pobfezni straz plné piebira
spravu vnéjsich hranic. Veskeré zadosti o azyl
zpracovava evropska agentura pro otazky azylu. Jsou
vybudovany spolecné obranné kapacity.

EU 27 naopak pfestava byt aktivn{ v téch
zéalezitostech, v jejichz pfipadé se feseni na drovni EU
povazuje za méné pifnosné, nebo v jejichz pifpadé
nebyla schopna splnit své sliby. To se tyka oblast,
jako je regionaln{ rozvoj, vefejné zdravi, nebo urcité
oblasti zaméstnanosti a socialni politiky, které pfimo
nesouvisejl s fungovanim jednotného trhu.

Kontrola statni podpory je dile pfenesena na narodni
organy. Upousti se od podrobné harmonizace novych
norem na ochranu spotfebitele, Zivotniho prostiedi a
zdravi a bezpecnosti pii praci ve prospéch nezbytného
minima. Clenskym statim je ponechano vice flexibility,
aby v n¢kterych oblastech mohly experimentovat.

V zalezitostech regulovanych na arovni EU vsak
zajist’uji plny soulad vétsi donucovaci pravomoci.

V jinych oblastech pokracuje usili o konsolidaci
eurozony a zajisteni stability spole¢né meény. Vyznam
EU ve svete se meni v zavislosti na jejich nove
nastavenych zavazcich.

Vyhody a nevyhody:

Jasngjsi rozdeleni odpovednosti v podstaté pomaha
evropskym obc¢anum lépe porozumét tomu, co

se fesf na arovni EU 27 a co na vnitrostatni a
regionaln{ urovni. Prava obc¢anu plynouci z prava

EU jsou posilena v oblastech, kde chceme dé¢lat

vice, a omezena v jinych oblastech. Pfispéje se tak k
pteklenuti diskrepanci mezi sliby a vysledky, i pokud v
nekterych oblastech nebudou ocekavani splnéna. Hned
pro zacatek je tieba uvést, ze EU 27 ma skutecny
problém dohodnout se na tom, které oblasti je tfeba
upiednostnit, a ve kterjch by méla delat méne.



@ Dopad na politiky

Jednotny trh HospodaFska Schengen, Zahraniéni Rozpoéet EU | Akceschopnost
a obchod a ménova unie migrace politika
a bezpeénost a obrana
Spolecné Rada kroki Systematicka EU zaujima Zasadni Neni snadné
standardy ke konsolidaci spoluprace v jednotny prepracovani, se zpocatku
nastaveny na eurozony a oblasti spravy postoj ve aby odpovidal dohodnout,
minimum, ovsem | zajisténi jeji hranic, azylové vSech otazkach novym prioritdm | kterym ukol&im
v oblastech stability; EU27 politiky a boje zahranicni dohodnutym na | dat prioritu a
regulovanych je méné aktivni proti terorismu politiky; vytvoreni | drovni EU27 kterych se vzdat;
na urovni EU je v nékterych evropskeé po vyjasnéni

posilen dohled
nad jejich
dodrZovanim;
obchodni
zaleZitosti Feseny
vyhradné na
urovni EU

AV,
%

oblastech politiky
zameéstnanosti a
socialni politice

Ilustrativni pFiklady

obranné unie

priorit jsou
rozhodovaci
procesy
potencidlné
srozumitelnéjsi;
v oblastech,

ve kterych ma
EU vétsi ulohu,
jedna rychleji a
rozhodnéji

e  Evropsky telekomunikacni ifad ma pravomoc uvolriovat frekvence pro preshrani¢ni komunikacni sluzby, napfiklad
pro vyuzivani sitové propojenych automobilti po celé Evropé. Jedna jako reguldtor na ochranu prav uZivatel(
mobilnich a internetovych sluZeb, at uz jsou kdekoli v EU.

e Nova evropska agentura pro boj proti terorismu napomaha predchazet zavaznym utoklm v evropskych méstech
a zabranit jim pomoci systematického sledovani a oznacovani podezielych osob. Narodni policejni organy maji
snadny pfistup k evropskym databazim obsahujicim biometrické Udaje pachateld trestnych ¢ind.

e  Evropska pohranicni a pobfezni straz plné prebira spravu vnéjsich hranic.

e Platy, pravni predpisy v socialni oblasti a tirovné zdanéni se i nadale vyrazné v celé Evropé lisi.

e  Evropsti spottebitelé, které vyrobci automobill uvedli v omyl, se nyni mohou spolehnout na to, Ze EU takovym
spoletnostem uloZi sankce a Ze budou odSkodnéni.

e Zemédélci maji diky plné funkénimu evropskému satelitnimu systému pristup k cenové dostupnym informacim o
pocasi v realném case a k udajlim tykajicim se rostlinné vyroby.
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ScéndF 5: Délat mnohem vice spolecné

EVROPSKA UNIE SE ROZHODNE DELAT MNOHEM
VICE SPOLECNE VE VSECH OBLASTECH POLITIKY

Proc¢ a jak?

Podle tohoto scénafte, kdy panuje shoda v tom, ze

ani EU 27, ani evropské zemé samy o sob¢ nejsou
dostate¢ne dobie vybaveny k tomu, aby mohly ¢elit
kazdodennim vyzvam, se ¢lenské staty rozhodnou, ze
budou sdilet vice kompetenci, zdroji a rozhodovacich
pravomoci ve véech oblastech.

Vysledkem je prohloubeni spolupriace mezi vSemi
clenskymi staty ve vSech oblastech, ktera bude
mnohem intenzivnéjsi nez kdy v minulosti. Stejné tak
je posilena eurozéna s jasnym védomim toho, Ze to,
co je ptinosné pro zeme, které sdileji spolecnou ménu,
je rovnéz ptinosem pro vsechny. Rozhodnutf jsou

na evropské urovni rychleji piijimana a neprodlené
vymahana.

Do roku 2025 to znameng:

Na mezinarodni scéné¢ a v oblasti obchodu Evropa
vystupuje a jedna jednotné, na vétsiné mezinarodnich
for je zastoupena jednim kfeslem. Evropsky parlament
ma posledni slovo ve vécech mezinarodnich
obchodnich dohod. Obrana a bezpecnost jsou
prioritami. Je vytvofena Evropska obranna unie,
ktera se vzajemne dopliuje s NATO. Spoluprace v
bezpecnostnich otazkach je béznou praxi. EU 27 je i
nadale v cele celosvétového boje proti zméne klimatu
a posiluje svou dlohu jakozto celosvétove nejvetsi
darce v oblasti humanitarni a rozvojové pomoci.
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V ramci Siroce pojaté zahranicni politiky EU je dale
posilen spolecny piistup k migraci. UZz${ partnerstvi a
vétsi investice v evropském sousedstvi i jinde ve svété
napomahaji vytvofeni hospodarskych piilezitosti,
fizeni migrace a potirani nelegalnich zpasobt migrace.

V ramci EU 27 je stfedem zajmu a velkym cilem
dokonceni jednotného trhu v oblasti energetiky,
digitalnich technologii a sluzeb. Diky spole¢nym
investicim do inovaci a vyzkumu vznika fada
evropskych ,,Silicon Valleys® s klastry rizikového
kapitalu, start-upy, velkymi podniky a vyzkumnymi
centry. Plné integrované kapitalové trhy pomahaji
mobilizovat financovan{ pro malé a stfedni podniky a
velké infrastrukturni projekty v celé EU.

V ramci eurozony, ale 1 mezi clenskymi staty,

které se cht¢jf stat jeji soucasti, jsou mnohem vice
koordinovany fiskalni, socialni i danové zalezitosti a

je rovnéz uplatnovan evropsky dohled nad finané¢nimi
sluzbami. Pro ucely oziveni hospodatského rozvoje a v
reakci na otfesy na regionalni, odvétvové a vnitrostatn{
urovni poskytuje EU dodatecnou finanéni podporu.

Vyhody a nevyhody:

Rozhodovaci procesy na trovni EU jsou mnohem
rozsahlejsi a rychlejsi. Obcané maji vice prav pfimo
plynoucich z prava EU. Existuje vSak riziko ztraty
podpory té c¢asti spolecnosti, ktera ma pocit, ze
EU nema potiebnou legitimitu nebo Ze organim
jednotlivych stata prebira piili§ mnoho pravomoci.



@ Dopad na politiky

Jednotny trh HospodaFska Schengen, Zahraniéni Rozpoket EU | Akceschopnost
a obchod a ménova unie migrace politika
a bezpeénost a obrana
Posileni Dosazeni Jako ve scéndfi Jako ve scéndfi Zasadni Rozhodovaci
jednotného trhu | hospodarskeé, ,Délat méng, “Délat méng, modernizace procesy jsou
sblizovanim finantni a fiskalni | zato efektivnéji“: | zato efektivnéji”: | a navyseni, rychlejsi a dohled
standardt unie, jak ji systematicka EU zaujima podporené nad dodrzovanim
a posilenim nastinila zprava | spoluprace v jednotny vlastnimi zdroji; v | pravidel je ve
dohledu péti predsed(l z oblasti spravy postoj ve eurozéné funguje | vSech oblastech
nad jejich cervna 2015 hranic, azylové vsech otdzkach funkce fiskalni silnéjsi; otazku
dodrzovanim; politiky a boje zahranicni stabilizace zodpovédnosti si
obchodni proti terorismu politiky; vytvoreni mohou klast ti,
zaleZitosti FeSeny evropské ktefi maji pocit,

vyhradné na
urovni EU

‘ ° ’ 7 |
";A Ilustrativni priklady

obranné unie

Ze EU vzala
¢lenskym statlim
prilis pravomoci

e Jsou aktivné prosazovany obchodni dohody. EU je navrhuje, vyjednava a urychlené ratifikuje jménem 27

¢lenskych stata.

e Diky celoevropskym pravidltim a praci agentury EU pro spoluprdci v prosazovani prava pouZivaji Evropané sitové
propojené automobily bez problémd po celé Evropé

e Evropané, ktefi chtéji mit slovo pfi jednani o navrhovaném projektu vétrnych turbin financovaném z prostredk(
EU a planovaném v jejich regionu, maji potiZe zjistit, ktery evropsky organ je v této véci odpovédny.

e  Obcané cestujici do zahranici obdrzi konzularni ochranu a pomoc velvyslanectvi EU, ktera v nékterych ¢astech
svéta nahradila velvyslanectvi jednotlivych ¢lenskych statl. Obfané statl mimo EU, ktefi chtéji cestovat do
Evropy, mohou podat Zadosti o udéleni viza prostfednictvim téZe sité.

e  Evropsky mechanismus stability se méni na Evropsky ménovy fond. Podléha kontrole Evropského parlamentu a
prebird novou odpovédnost za podporu Evropskeé investi¢ni banky pfi financovani tfeti generace Junckerova planu
na podporu investic v Evropé.
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4. Cesta kupfedu

Velka ¢ast toho, ¢eho jsme dosahli a co dnes
povazujeme za samoziejmost, se pred 60 lety v
Evropé¢ zdala byt nemozna. Ani nas nejtemnéjsi den
nenf zdaleka tak temny, jako byly dny nasich predki
véznénych ve Ventotene.

Ani pro takové vizionafte, jako byli oni, by nebyly
predstavitelné svobody, prava a piilezitosti, jaké od té
doby EU vytvofila. Jelikoz sjednocena Evropa slavi své
vyrodi, je nacase, abychom obnovili nase sliby, zacali
byt opét hrdi na to, co mame, a podileli se na utvareni
nasi vlastni budoucnosti.

Zmeny ve vsech oblastech budou zfejmé
nevyhnutelné, ale to, co ocekavame od Zivota, a
evropské hodnoty, které uznavame, zustavaji stejné.
Chceme spolec¢nost, v niz mir, svoboda, tolerance

a solidarita jsou cenény nade vse. Chceme zit v
demokracii, kde panuje pluralita nazort a funguji
kritické, nezavislé a svobodné sd¢lovaci prostiedky.
Chceme mit moznost oteviené vyjadfit svij nazor

a také mit jistotu, ze zadny jednotlivec ani instituce
nejsou nad zakonem. Chceme Unii, kde jsou si vsichni
obcané rovni a se vSemi ¢lenskymi staty se zachazi
stejné. Chceme pro nase deti lepsi zivot, nez jsme meli
my sami.

Bez ohledu na to, ktery ze zde predstavenych scénatt
se nejvice priblizi realité, tyto hodnoty a ambice budou
i nadéle Evropany spojovat a stoji za to za né bojovat.

EU je jedinecnym projektem, v jehoz ramci byly
vnitrostatn{ priority propojeny a svrchovanost
dobrovolné sdilena ve prospéch narodnich i
spole¢nych zajmu. Nebyla to vzdy snadnd cesta, ani
nebyla bezchybna, ale ukazalo se, ze EU ma schopnost
se reformovat, a prokazala svou hodnotu v prabéhu
casu. EU a jeji ¢lenskeé staty pod heslem ,jednota v
rozmanitosti* jsou schopny vyuzivat jedinecné vyhody
a bohatstvi svych narodu k dosazeni nebyvalého
pokroku.

Ve svété plném nejistot muze byt izolace pro nékteré
lakavou pfedstavou, avsak dusledky rozdéleni a
fragmentace by byly dalekosahlé. Evropské zemé a
obcané by byli vystaveni piizrakim své rozdélené
minulosti a stali by se obétf zajmu silnéjsich mocnosti.
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Evropa si ted musi vybrat. Kazdy problém je zaroven
1 prilezitost{. Muze to byt hodina Evropy, ale pouze
pokud se této piilezitosti chopi vSech 27 clenskych
statd, které budou jednat spole¢né a odhodlane.

Tato bila kniha by méla zahijit otevienou a
vseobjimajici diskusi s obc¢any o tom, jakym smérem
by se Evropa méla v piistich letech ubirat. Kazdy hlas
by mél byt vyslySen. Evropska komise bude spole¢né
s Evropskym parlamentem a zainteresovanymi
clenskymi staty v narodnich parlamentech clenskych
statt, mestech a regionech pofadat fadu diskusi
nazvanych ,,Budoucnost Evropy“. Napady a
odhodlani stovek miliont Evropana budou
katalyzatorem naseho pokroku.

Tato bila kniha je pfispévkem Evropské komise pro
Rimsky summit. Tak jako viechna vyrodi, je pfirozené
i summit v Rimé chvili k zamysleni se nad aspéchy
poslednich 60 let. M¢lo by se vsak na néj nahlizet 1
jako na pocatek procesu, v jehoz ramci 27 ¢lenskych
statt EU spole¢né rozhodne o budoucnosti Unie.

Evropska komise pfispéje v nasledujicich mésicich k
této diskusi fadou diskusnich dokumentu tykajicich se
nasledujicich témat:

e rozvijeni spolecenského rozméru Evropy;

e prohlubovani hospodafské a ménové unie na
zaklade¢ zpravy péti predsedi z cervna 2015;

e vyuziti potencialu globalizace;

e budoucnosti evropské obrany a

e budoucnosti financi EU.

Uvedené reflexe nabidnou stejné jako tato bila kniha
ruzné nazory, navrhy, moznosti a scénafe pro Evropu
v roce 2025, abychom mohli zahgjit diskusi, aniz
bychom v této fazi predkladali kone¢na rozhodnuti.

Jesté nez budou v prosinci 2017 na zasedani Evropské
rady moci byt vyvozeny prvni zavéry, piedseda
Juncker tyto myslenky dale rozvine ve svém projevu o
stavu Unie v roce 2017. To by mélo pred volbami do
Evropského parlamentu v ¢ervnu 2019 napomoci pii
rozhodovani o tom, jakym smérem se budeme ubirat.

Evropu posune kupfedu pouze nase spolecné
odhodlani. Stejné jako generace pred nami,
budoucnost Evropy mame ve svych rukou.
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Pfilohy 1

Proces zahajeny bilou knihou:
od Rima po volby do Evropského parlamentu v roce 2019

1.3.
bila kniha Komise o budoucnosti Evropy

bFezen 2017 ® 9. -10. 3.
Evropska rada / zasedani EU27
25.3

**..,. summit EU27 - Rimské prohlaseni - 60. vyroti : .

|

konec dubna

duben ,
¢ | diskusni dokument Komise o socialnim rozméru Evropy

|

kvéten @ polovina kvétna

[ diskusni dokument Komise o vyuZiti potencialu globalizace

|

konec kvétna
| diskusni dokument Komise o budoucnosti hospodaFské a ménové unie :

26. -27.5.
summit skupiny G7 v italské Taorminé

zaéatek €ervna
diskusni dokument Komise o budoucnosti evropské obrany

=

. 9. 6.

*owé prazska konference o bezpeé€nosti a obrané ."
Cerven @ ’ :
22. - 23. 6. N
zasedani Evropskeé rady :

—l konec éervna s
E diskusni dokument Komise o budoucnosti financi EU :

o 7.-8.7. N
cervenec s
® summit skupiny G20 v Hamburku

h‘.
Be
i"

o

'ﬁ polovina za¥i

projev o stavu Unie 2017 *

19. - 20. 10.

zasedani Evropské rady Debaty

o budoucnosti
Evropy

v parlamentech,
14. - 15. 12. mestgch )
Evropska rada / zasedani EU27 a regionec

a €erven

B volby do Evropského parlamentu

listopad .,'*C'“)*;. 17.11.
*owe: Socialni summit ve Svédském Goteborgu

prosinec

¢erven 2019
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P&t scénafu: pfehled politik

Pokracovani v
dosavadni praxi

Pouze jednotny
trh

Staty, které chtéji,
délaji vice

Délat méné, zato
efektivnéji

Priloha 2

Délat mnohem
vice spole¢né

Jednotny trh

I

Hospodarska a

Schengen, migrace

litika

,

¢ni po

Zahrani

Rozpocet EU

Akceschopnost

a obchod

.

meénova unie

a bezpecnost

a obrana

Posileni jednotného
trhu, mj. v energetice

a digitalnim sektoru;
EU27 pokracuje v
uzavirani progresivnich
obchodnich dohod

Postupné zlepsovani
fungovani eurozény

Postupné
zintenziviovani
spoluprace v oblasti
spravy vnéjsich
hranic; pokrok na
ceste ke spolecnému
azylovému systému;
lepsi koordinace

v bezpecnostnich
zalezitostech

Pokrok pfi utvafent
jednotného postoje v
zahranic¢nich otazkach;
uzsi spoluprace v
oblasti obrany

Césteénd modernizace,
aby odpovidal reformni
agendé¢ dohodnuté mezi
27 cleny

Pozitivni agenda
piinasi konkrétni
vysledky; rozhodovaci
procesy jsou i nadale
tézko srozumitelné;
akceschopnost
nesplnuje vzdy
ocekavani

Je posilen jednotny

trh zbozi a kapitalu;
standardy se postupné
rozchazejf; volny pohyb
osob a sluzeb neni plné
zarucen

Omezena spoluprace v
curozoné

Bez jednotné politiky
v oblasti migrace nebo
azylu; dalsi koordinace
v bezpecnostnich
otazkach probiha
bilateralné;
systematictéjsi kontroly
na vnitfnich hranicich

Neékteré otazky
zahrani¢ni politiky
fesi clenské staty stale
Castéji na bilateralni
urovni; spoluprace v
oblasti obrany zustava
nezménéna

Preotientovani —
financuji se zakladni
funkce nezbytné pro
jednotny trh

Rozhodovaci procesy
potencialné snaze
srozumitelné, ovéem
schopnost jednat
kolektivné je omezena;
otazky, které se tykaji
vsech, musi byt casto
feseny bilateralné

Jako ve scénari
,Pokracovani v
dosavadni praxi®:
posileni jednotného
trthu a EU27
pokracuje v uzavirani
progresivnich
obchodnich dohod

Jako ve scénari
,,Pokracovani v
dosavadni praxi®, jen

s tim rozdilem, ze
nekteré zemé prohloubf
spolupraci v oblastech
jako dané a socialni
standardy

Jako ve scénari
,Pokracovani v
dosavadni praxi®,

jen s tim rozdilem,

ze nekteré zeme
prohloubi spolupraci
v bezpecnostnich a
justi¢nich zalezitostech

Jako ve scénafi
,Pokracovani v
dosavadni praxi®, jen

s tim rozdilem, ze
nekteré zemé prohloubf
spolupraci v oblasti
obrany, s dirazem na
vojenskou koordinaci a
spole¢né vybavenf

Jako ve scénari
,,Pokracovani v
dosavadni praxi®;
nekteré clenské staty
navysi rozpocty v
oblastech, ve kterjch
se rozhodnou vice
spolupracovat

Jako ve scénari
,Pokracovani v
dosavadni praxi®:
pozitivni agenda EU27
pfinasi vysledky; v
urcitych oblastech
dosahujf nékteré
skupiny spolecné vice;
slozit¢jsi rozhodovaci
procesy
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Spolecné standardy
nastaveny na minimum,
ovsem v oblastech
regulovanych na Grovni
EU je posilen dohled
nad jejich dodrzovanim;
obchodnf zaleZitosti
feseny vyhradné na
urovni EU

Rada kroku ke
konsolidaci eurozény

a zajistenti jeji stability;
EU27 je mén¢ aktivni

v nekterych oblastech
politiky zaméstnanosti a
socialni politice

Systematicka spoluprace
v oblasti spravy hranic,
azylové politiky a boje

proti terorismu

EU zaujima jednotny
postoj ve vsech
otazkéach zahranicni
politiky; vytvofeni
evropské obranné unie

Zasadni pfepracovant,
aby odpovidal novym
prioritim dohodnutym
na urovni EU27

Neni snadné se
zpocatku dohodnout,
kterym dkolim dat
prioritu a kterych se
vzdat; po vyjasnéni
priorit jsou rozhodovaci
procesy potencialné
srozumitelnéjsi; v
oblastech, ve kterych
ma EU vétsi ulohu,
jedna rychleji a
rozhodnéji

Posileni jednotného
trhu sblizovanim
standarda a posilenim
dohledu nad jejich
dodrzovianim; obchodni
zalezitosti feSeny
vyhradné na urovni EU

Dosazeni hospodafské,
finané¢ni a fiskalni unie,
jak ji nastinila zprava
péti predsedu z cervna
2015

Jako ve scénafi ,,Delat
méng, zato efektivnéji:
systematicka spoluprace
v oblasti spravy hranic,
azylové politiky a boje
proti terorismu

Jako ve scénaii “Delat
méne, zato efektivnéji®,
EU zaujima jednotny
postoj ve vSech
otazkach zahrani¢ni
politiky; vytvofeni
evropské obranné unie

Zasadni modernizace
a navyseni, podpofené
vlastnimi zdroji; v
eurozoné funguje
funkce fiskaln{
stabilizace

Rozhodovaci procesy
jsou rychlejsi a dohled
nad dodrzovanim
pravidel je ve vSech
oblastech siln¢jst;
otazku zodpovédnosti
si mohou klast ti, kteff
maji pocit, ze EU vzala
clenskym statim piilis
pravomoci
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